% Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte.

INFORMATIVO N°.002
REFERENTE AS DECISOES DO STF E STJ.
MARCO/ABRIL 2009.

Este Informativo é elaborado a partir dos informativos do STF e STJ. Gntém resumos
nao-oficiais com objetivo de informar de maneira atalizada, os entendimentos proferidos
pelo Poder Judiciario em assuntos relevantes a deedo Municipio. Este Informativo sera
divulgado mensalmente.

INFORMATIVOS STF. |

N°. 537 / Brasilia, 02 a 06 de marco de 2009.

Criacdo de Orgéo e Vicio Formal

Por entender usurpada a competéncia privativa @ébeClo Poder Executivo para iniciar projeto
de lei que disponha sobre criacdo, estruturac@ivbeligdes de 6rgaos da Administracdo Publica
(CF, art. 61, § 19, Il, e), de observancia obrigatpelos Estados-membros, tendo em conta o
principio da simetria, o Tribunal julgou procedeptdido formulado em acéo direta ajuizada
pela Associagdo dos Delegados de Policia do BrasiADEPOL para declarar a
inconstitucionalidade da EC 35/2005, do Estado @od® Janeiro, que criou uma instituicao
responsavel pelas pericias criminalistica e méldigal. Alguns precedentes citados: ADI
2808/RS (DJU de 17.11.2006); ADI 2302/RS (DJU de32006); ADI 1182/DF (DJU de
10.3.2006); ADI 2569/CE (DJU de 2.5.2003); ADI 24MIT/SP (DJU de 18.5.2001).

ADI 3644/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 4.3.2009. (AD3644)

N°. 538 / Brasilia, 09 a 13 de marco de 2009.

Progressividade do IPTU e Periodo Anterior & EC 22000

O Tribunal, ao dar provimento a agravo de instrumenconverté-lo em recurso extraordinario
(CPC, art. 544, 88 3° e 49), resolveu questdo denomo sentido de reconhecer a existéncia de
repercussao geral da matéria discutida no apeteregt— progressividade do IPTU antes da
EC 29/2000 — e ratificar o entendimento firmadoGwte sobre o tema, a fim de que sejam
adotadas as disposic6es do art. 543-B do CPC. IRessa que, em relacdo ao periodo posterior
a citada emenda constitucional, houve o reconhextoraa repercussao geral no RE 586693/SP
(DJE de 12.9.2008), e que a matéria esta sendoiagaeno Plenério no RE 423768/SP. Quanto
ao periodo anterior, objeto do presente recurseergbu-se que a questdo constitucional ja foi
examinada pela Corte e gerou a edi¢cdo da Sumulg‘BEG8constitucional a lei municipal que
tenha estabelecido, antes da emenda constituddM2000, aliquotas progressivas para o IPTU,
salvo se destinada a assegurar o cumprimento dgidusocial da propriedade urbana.”),
orientacdo consolidada que continua a ser apliqgaata ambas as Turmas do Tribunal.
Al 712743 QO/SP, rel. Min Ellen Gracie, 12.3.2009Al-712743)
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N°. 540 / Brasilia, 23 a 27 de marco de 2009.

COSIP e Principios da Isonomia e da Capacidade Caitiutiva - 1

O Tribunal, por maioria, desproveu recurso extradmib interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina contra acordao do tribdmalstica local que, em acao direta de
inconstitucionalidade estadual, declarara a camstbhalidade da Lei Complementar 7/2002,
editada pelo Municipio de Séao José, que institwontfibuicdo para o Custeio dos Servicos de
lluminacdo Publica - COSIP. Alegava o recorrent®, sintese, que por ser a hipétese de
incidéncia do tributo o consumo de energia elétriestringindo o sujeito passivo da obrigacao
aos respectivos consumidores, haveria ofensa acipio da isonomia, uma vez que o servico de
iluminacao publica seria prestado indistintamented®as os cidaddos. Sustentava, ainda, que o
fato de um contribuinte consumir mais ou menos@aezlétrica nao significaria que ele seria
mais ou menos beneficiado pela iluminacdo pubinexistindo, portanto, relagdo entre o que a
lei chamou de “niveis individuais de consumo medsatnergia elétrica” e o custo de servico de
iluminacao publica. Entendeu-se que a COSIP caonstih novo tipo de contribuicdo que refoge
aos padrdes estabelecidos nos artigos 149 e 199-dau seja, € uma exacao subordinada a
disciplina propria (CF, art. 149-A), sujeita, cahdy aos principios constitucionais tributarios,
haja vista enquadrar-se inequivocamente no géméatd. Ressaltou-se que, de fato, como a
COSIP ostenta caracteristicas comuns a variasiespe tributos, ndo haveria como deixar de
reconhecer que os principios aos quais estes sstiinetidos também se aplicam, modus in
rebus, a ela. Destarte, salientou-se que, apesaadel49-A da CF referir-se apenas aos incisos
| e lll do art. 150 da CF, o legislador infraconstional, ao instituir a contribuicdo em analise,
considerada a natureza tributaria da exacao, &gtargido aos principios gerais que regem o
género, especialmente o da isonomia (art. 15@, ¢dl)da capacidade contributiva (art. 145, § 1°).
RE 573675/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.309. (RE-573675)

COSIP e Principios da Isonomia e da Capacidade Caitiutiva - 2

Considerou-se, entretanto, que, uma vez admitatmstitucionalidade do art. 149-A da CF, que
previu a possibilidade da contribuicdo para o ¢oste iluminacdo publica na prépria fatura de
energia elétrica, o art. 1° da Lei Complementa0d22— ao eleger como contribuintes da
COSIP os consumidores residenciais e nao resideragaenergia elétrica, situados na area
urbana e na éarea rural do Municipio de Sdo Joséie-taria ofendido o principio da isonomia, 0
qgual, em razdo das particularidades da exacéo lamhiveria de ser aplicado com o devido
temperamento. Afirmou-se, ainda, que, atendidogdensais principios tributarios e os critérios
de razoabilidade e proporcionalidade, nada haderimconstitucionalidade em se identificarem
0S sujeitos passivos da obrigacdo em funcdo de@esumo de energia elétrica, tendo sido,
inclusive, essa a intencéo do constituinte derivaalariar o novo tributo, conforme relatorio da
PEC 559/2002. Explicou-se que, por ser a ilumingq#dica um servigo publico uti universi,
isto é, de carater geral e indivisivel, prestadodbs os cidadaos, indistintamente, ndo seria
possivel, sob o0 aspecto material, incluir todoseass beneficiarios no pdélo passivo da obrigagéo
tributaria. Observou-se que, de toda sorte, ogipars beneficiarios do servico sempre seriam
agueles que residem ou exercem as suas atividad@snhito do Municipio ou do Distrito
Federal, ou seja, pessoas fisicas ou juridicadicp@lou privadas, identificaveis por meio das
respectivas faturas de energia elétriBkE_573675/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
25.3.2009. (RE-573675)

COSIP e Principios da Isonomia e da Capacidade Cantiutiva - 3

Aduziu-se, também, que a lei complementar em goaskituiu um sistema progressivo de
aliguotas ao estabelecer, em seu art. 2°, comodeasélculo da contribuicdo o valor da Tarifa
de lluminacdo Publica — apurado mensalmente e sorelente ao custo mensal do servico de
iluminacdo publica, variando as aliquotas confoemgualidade dos consumidores de energia
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elétrica e quantidade de seu consumo —, mas o f@it@a com respeito aos principios da
isonomia e da capacidade contributiva dos suj@éssivos. Asseverou-se que a igualdade, no
direito tributario, deve ser compreendida no sentld proporcionalidade, pois constituiria um
verdadeiro absurdo pretender-se que todos pagassemesmo tributo, ou seja, quanto a
aplicabilidade do postulado da isonomia as contydms, elas estariam submetidas ao principio
da igualdade geral, que, todavia, ndo incidiriammnento de sua instituicdo, mas na forma de
rateio do respectivo encargo financeiro. Frisowasplausibilidade da alegacdo de que nao
haveria critério seguro de discriminacdo para sdeciv a determinado contribuinte uma carga
maior, mas reputou-se — diante do siléncio da @oitgio Federal no que concerne a hipétese
de incidéncia da contribuicdo de iluminagdo publid@erando o legislador local a eleger a
melhor forma de cobranca do tributo, e tendo entacencarater sui generis da exacdo —
razoaveis e proporcionais os critérios escolhidgs diploma legal impugnado para estabelecer
a sua base de célculo, discriminar os seus comttdsue fixar as aliquotas a que estao sujeitos.
Concluiu-se que o Municipio de Séao José€, ao empregansumo mensal de energia elétrica de
cada imovel, como parametro para ratear entre pgilsointes o gasto com a prestacdo do
servico de iluminag&o publica, buscou realizarpréica, a almejada justica fiscal, que consiste,
precisamente, na materializacdo, no plano da ssididfatica, dos principios da isonomia
tributaria e da capacidade contributiva, porquaeita licito supor qgue quem tem um consumo
maior tem condi¢cdes de pagar mais. Rejeitou-sefipora argumento de que a base de calculo
da COSIP se confundiria com a do ICMS, j& que ariticdo em exame ndo incidiria
propriamente sobre o consumo de energia elétries, corresponderia ao rateio do custo do
servico municipal de iluminacdo publica entre dbointes selecionados segundo critérios
objetivos, pelo legislador local, com amparo naul@dade que lhe conferiu a EC 39/2002.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que provia o recursdeclarando incidentalmente a
inconstitucionalidade da norma, ao fundamento aeeagia teria criado uma taxa de iluminacao
publicaRE 573675/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.309. (RE-573675)

N° 541/ Brasilia, 30 de marco a 10 de abril de 2009

Imunidade Tributaria e Servigco de Impresséo Grafica 3

A Turma retomou julgamento de agravo regimentarpusto contra decisdo do Min. Cezar
Peluso, que provera recurso extraordinario, do relator, para afastar a imunidade tributaria
sobre prestacdo de servicos de confeccao/impreg@ssiomos intangiveis) de jornais para
terceiro — v. Informativo 497. A empresa jornatiati ora agravante, sustenta que a deciséo
guestionada dera interpretacao restritiva ao Eadoncb57 da Sumula do STF (“A imunidade
prevista no art. 150, VI, ‘d’, da Constituicdo Fexdeabrange os filmes e papéis fotograficos
necessarios a publicacdo de jornais e periodiceqji)e os servicos de impressao grafica seriam
imprescindiveis a fabricacdo de jornais e peri&li€» Min. Eros Grau, em voto-vista, proveu o
agravo regimental, para negar seguimento ao re@xtaordinario interposto pelo Municipio
agravado. De inicio, aduziu que a jurisprudénciaCdate € ampla no sentido de afirmar a
imunidade das mercadorias e dos servicos essericiaigressdo e publicacdo de jornais a
incidéncia de tributos, especificamente no quedaatgimposto sobre servicos. Enfatizou que a
imunidade abrange o conjunto de todos os servigtisgensaveis a producéo do livro ou jornal
e gue, na espécie, o servico de impressao graita imprescindivel a confeccdo de jornais e
peridédicos. Assentou, contudo, que ndo bastariadesgensabilidade do servico para que
ocorresse a imunidade, sendo necessario, tambéenaquibutacdo desse servico pudesse
conduzir a estorvo ou impedimento de atividadeyistp esse que, na espécie, ndo teria sido
atendido. Repeliu, no ponto, a assertiva de quecidéncia do ISS poderia se dar, no caso,
porque seria modesta a influéncia que apresemariformacdo dos custos operacionais da
empresa. Salientou que, para que se pudesse aerdiec haveria incidéncia gravosa, seria
indispensavel que ela, incidéncia, ocorresse. tami@ como a imunidade exclui a incidéncia,
seria inviavel a valoracdo da gravidade, ou ndogue ndo pode existir. Dai ndo caber a
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avaliacdo se o Estado, em situacdes de imunidadese2o poder de tributar de modo gravoso,
uma vez que tal indagacéo sobre “gravosidade” arosidade excessiva seria impertinente.
Assim, reiterou que qualquer incidéncia tributam@ campo abrangido pela imunidade seria
incompativel com a preservacao e resguardo dosegglaridicos que a imunidade visa proteger.
Apés, pediu vista dos autos o Min. Joaquim BarlREa434826 AgR/MG, rel. Min. Cezar
Peluso, 31.3.2009. (RE-434826)

MED. CAUT. EM ADI 1.372-RJ

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENT A AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO DOS MUNICIPIOS (CRIACAO, INCORPRACAO, FUSAO E
DESMEMBRAMENTO) - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS DERSAS FASES
RITUAIS QUE COMPOEM ESSE PROCEDIMENTO POLITICO-ADMISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE INVERSAO DESSE “ITER” PROCEDIMERAL - O MUNICIPIO
COMO CRIATURA DO ESTADO-MEMBRO - O EXAME DESSA QUH®O PELA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RESOIQ]\O N° 75/95 DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG ATO DE NATUREZA
CONCRETA - INSUFICIENCIA DE DENSIDADE NORMATIVA - W0iZzO DE
CONSTITUCIONALIDADE DEPENDENTE DA PREVIA ANALISE DEATOS ESTATAIS
INFRACONSTITUCIONAIS - INVIABILIDADE DA INSTAURAQAO DO PROCESSO DE
FISCALIZACAO ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA.

- O controle concentrado de constitucionalidade esaen pode incidir sobre atos do Poder
Publico revestidos de suficiente densidade normafivnocdo de ato normativo, para efeito de
fiscalizacdo abstrata, pressupde, além da autorjoniiica da deliberacao estatal, a constatacao
de seu coeficiente de generalidade abstrata, b&m dg sua impessoalidade. Esses elementos -
abstracdo, generalidade, autonomia e impessoalidadalificam-se como requisitos essenciais
gue conferem, ao ato estatal, a necessaria agiatacatuar, no plano do direito positivo, como
norma revestida de eficacia subordinante de comuperntos estatais ou determinante de
condutas individuais.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal terssaltado que atos estatais de efeitos
concretos ndo se expdem, em sede de acdo diretéiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade. A auséncia do necessario deafe de generalidade abstrata impede, desse
modo, a instauracdo do processo objetivo de centrarmativo abstrato. Precedentes.
- Nao se legitimara a instauracdo do processosdalizacdo normativa abstrata quando o juizo
de constitucionalidade/inconstitucionalidade depengara efeito de sua formulagéo, de prévio
confronto entre o ato estatal questionado e o0 ddotede outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico.

- A acdo direta ndo pode ser degradada em suagéondiridica de instrumento basico de defesa
objetiva da ordem normativa inscrita na Constitnigé vélida e adequada utilizacdo desse meio
processual exige que o exame “in abstracto” doeatatal impugnado seja realizado direta,
imediata e exclusivamente a luz da propria Congéitu

- A inconstitucionalidade deve transparecer, dingtate, do texto do ato estatal impugnado. A
prolacdo desse juizo de desvalor supfe, sempra,gbeito de controle normativo abstrato, a
necessaria ocorréncia de coliséo frontal, diretaegliata do ato revestido de menor positividade
juridica com o texto da propria Constituicdo dalteiga. Precedentes

N° 544, Brasilia, 27 de abril a 1° de maio de 2009.

Funcdes Comissionadas e Vinculo Efetivo com a Adnmstracdo Publica - 4

Ante a perda de objeto, o Tribunal, por maioridggu prejudicado mandado de seguranca
4

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Rua Timbiras n° 628, 15° andar. Funcionéarios. CEP4ABE060 - Telefone: (31) 3277-4075




impetrado pelo Ministério Publico da Unido cont@rado do TCU que determinara que o
impetrante regularizasse, no prazo de 180 diasyameacOes de pessoas sem vinculo efetivo
com a Administracdo Publica para as fun¢des coamadas de niveis FC-01 a FC-06, efetuadas
em desacordo com os arts. 37, inciso V, da CoiggiduFederal e 13, 88 1° e 2° da Lei n°
9.953/2000”, por considerar que, de acordo com acipada lei, tais fungcbes somente
poderiam ser exercidas por servidores ocupantesadgo efetivo — v. Informativo 452.
Considerou-se o advento da Lei 11.415/2006, quegmy a Lei 9.953/2000 e, nos termos
rigorosamente assentados pela CF, deixou clar@asgjdiencdes de confianca sdo privativas dos
servidores ocupantes de cargo efetivo, e que @oEa@m comissdo podem ser exercidos por
pessoas estranhas a Administracdo, desde que atbseov percentual fixado no art. 4° da
referida lei para os cargos de carreira. Asseveepuainda, ndo subsistir nenhuma situacao
juridica a ser corrigida. Vencido o Min. Sepulv&atence, relator, que concedia parcialmente a
segurancdS 25282/DF, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, de p/ o acérddo Min. Carlos
Britto, 29.4.2009. (MS-25282)

Suspensédo de Liminar e Controle Abstrato de Constitionalidade - 4

Em decorréncia de fato superveniente, o Tribunédoju prejudicado agravo regimental
interposto contra decisdo que negara seguimengdidg@de suspenséo de liminar deferida, pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, @ direta de inconstitucionalidade ajuizada
contra a Emenda 17/2004, que alterou dispositieokel Organica do Municipio de Jacutinga-
MG, passando a exigir a participagdo do Poder laie municipal em matérias
administrativas — v. Informativos 434, 494 e 502n€iderou-se que, em razao de ter sido
negado seguimento ao agravo de instrumento por doegual se pretendia destrancar o recurso
extraordinario — cujo seguimento fora negado —rpusto contra a decisdo que julgara o
mérito da acao direta de inconstitucionalidades &stia se tornado definitiv@l 73 AgR/MG,

rel. Min. Ellen Gracie, 29.4.2009. (SL-73)

| INFORMATIVOS STJ. |

N° 0385/ 02 a 06 de marco de 2009.

Execucédo Fiscal. Redirecionamento. Sécio-Gerente.

A Turma entendeu ser cabivel o redirecionamentexeeucdo fiscal e seus consectarios legais
ao socio-gerente de empresa quando demonstradie i@gido com excesso de poderes, infracao
a lei, ofensa ao estatuto ou na dissolucéo irregldeempresa. Segundo o entendimento deste
Superior Tribunal, presentes meros indicios deotlisdo irregular da sociedade, atestando ter a
empresa encerrado suas atividades irregularmeatgqué ser determinado o redirecionamento
(art. 135 do CTN) e por motivo maior, no presersgoc dada a prova de condenacdo em crime
de sonegacéo fiscaREsp 935.839-RSRel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
5/3/20009.

ITBI. Condominio. Desfazimento. Bens Indivisiveis.

A Turma entendeu incidir o ITBI no caso de adjudétade quatro imoveis a uma Unica pessoa,
nos termos do art. 632 do CC/1916. Os recorre@esodo, quatro coproprietarios de seis

iméveis urbanos edificados, resolveram extinguircipdmente a copropriedade, apenas de
guatro apartamentos, mantendo o condominio eméaelags outros dois prédios restantes.

Diferentemente do entendimento do Tribunal de amigedo se aplica a hipétese o art. 631 do
CC/1916 para afastar a incidéncia do ITBI, umaqez se trata de condominio de apartamentos
edilicios, em que cada um dos quatro impetrantdssaoproprietarios de cada um dos imoveis,
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a serem considerados individualmente, com o acoadsou a ser Unico proprietario de um dos
seis imoveis, ou seja, adquiriu dos outros copetgmins 75% do bem de que ja possuia 25%.
Assim, sobre a transmissao dos 75%, cabivel aéncid do ITBI, e afastada em relagdo aos
outros dois imoveis restantes do condominio, motenpar ndo haver alienacao onerosa quanto
a estes, como ocorre em relacdo a parcela dos A8étnais, os impostos ditos reais (IPTU e
ITBI, em especial) referem-se a bens autonomamesnsideradosREsp 722.752-R, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 5/3/20009.

Compensacao Tributaria. Integracdo. Legislacoes.

A Turma declarou nulo o aresto recorrido (art. BB3CPC) e determinou novo julgamento para
gue se aprecie a tese quanto a possibilidade elgragio da legislacdo estadual com as normas
federais que tratam da compensacéo tributaria, geessibilitar o exercicio da compensacdo no
ambito do Distrito Federal (art. 108 do CTN), paqio houve omissao relevante na sentenca
sobre a questdo. No caso, a matéria tratada nacdpehao foi apreciada pela corte de origem,
limitando-se a rejeitar a pretensdo ao argumentmelastir legislacdo local para viabilizar o
exercicio do direito de quitacdo dos contribuint@g&m de remeté-los a via tormentosa da
repeticdo de indébito, de forma desproporcionaksadazoada, porquanto o Estado mantém
relacdo continuada com os contribuintes para oteajde contas entre o ente credor e 0sS
devedores da obrigacéo tributaria. Outrossim, @atquirir se a existéncia de lei € albergada
pela legislagdo complementar ou se esta possibildgercicio integrativo. Precedentes citados:
REsp 794.087-DF, DJe 7/5/2008, e REsp 303.371-AC2M@3/2007REsp 912.865-DF Rel.

Min. Eliana Calmon, julgado em 5/3/2009.

IPTU. Onus. Notificacao.

A Turma nao conheceu o recurso, estando caraderigae o 6nus da prova da auséncia de
notificacdo pessoal do IPTU é do contribuinte e daoFazenda exequente, pois, conforme
assentou o Tribunal de origem, existe nos autos notiicacdo do contribuinte realizada por
edital, nos termos do art. 21 da Lei municipal r810/1966, pela qual a comunicacdo do
lancamento pode ser pessoal e diretamente pot, éditeritério da administragdo”. Outrossim,
vedado o reexame da questéoyi da Sum. n. 280 do STREsp 1.084.874-MG Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 5/3/2009.

Pré-Executividade. Auséncia. Citacao.

Trata-se de excecdo de pré-executividade rejejiaetia sentenca e pelo acorddo recorrido em
gue alega um dos recorrentes auséncia de citagi@wro, legitimidade passiva. Afirma o
primeiro recorrente que inicialmente ndo fora @ta& execucdo por quantia certa e, passados
guase 10 anos, tomou conhecimento da divida medmahdado para pagar o débito sob pena
de 10% de multa, dai oferecer a excecao de présexiedade. Ressalta o Min. Relator que esta é
regida pelo principio da eventualidade, que obaigearte a deduzir todos os argumentos de que
dispunha no momento da defesa (art. 300, CPC)edaqubém |he confere alegar a inexisténcia
ou nulidade de citacdo (art. 301, CPC). Afirma aq#® € conceder opcdo de o acionado
fragmentar a defesa mediante a alegacdo apena#taleld citacdo valida para posteriormente,
em outra peca processual, vir deduzir as defesagigalispuser. Se assim fosse, haveria uma
espécie de nulidade hibernada, o que tornaria cepso infindo. Para o Min. Relator, no caso,
nao houve prejuizo ao recorrente, extrai-se querviimdo por meio de defesa efetiva, como da
excecao de pré-executividade, teve mais oportuaidadvisualizar todo processo desenvolvido.
Quanto a ilegitimidade passiva do outro recorredexou-se de analisar, por incidéncia das
Sumulas ns. 5 e 7 do STJ. Com essas consideragfiesputras, a Turma conheceu em parte do
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REsp e, nessa parte, negou-lhe provimeRisp 1.041.542-RN Rel. Min. Sidnei Beneti,
julgado em 3/3/20089.

N°. 0386/ 09 a 13 de marco de 2009.

Recurso Repetitivo. ISSQN. Sum. N°. 156-STJ.

No recurso submetido ao regime do art. 543-C do ER@. 6° da Res. n. 8/2008-STJ, a Secéo
assentou que prevalece a Sumula n. 156-STJ parddiincidéncia de ISSQN e nao de ICMS
sobre embalagens e afins, produtos feitos sob estodem ja que, mesmo considerada como uma
operagdo mista por envolver tanto a prestacao me&secomo o fornecimento de mercadoria
acabada, tal atividade esta compreendida na Liséxaao DL n. 406/1968 (Iltem 77) e na LC n.
116/2003 (Item 13.05). Nos demais casos de seaggegado ndo previsto na referida lista,
incidira o ICMS (art. 155, Il, da CF/1988). Precefs citados: REsp 542.242-SP, DJ
8/11/2007; AgRg no REsp 713.471-PE, DJe 1°910/20Bsp 913.694-SP, DJe 1°/9/2008;
AgRg no Ag 933.118-SP, DJ 30/4/2008, e AgRg no R&3p.803-SP, DJ 12/3/200REsp
1.092.206-SPRel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 11/32009.

Recurso Repetitivo. Contribuicdo Previdenciaria. Shstituicdo Tributaria.

A Secdao, conforme o art. 543-C do CPC e art. GRata n. 8/2008-STJ, assentou que, referente
a retencdo em favor do INSS de 11% sobre os vaboutss de faturas de contratos de prestacéo
de servicos por empresas prestadoras de senachsj n. 9.711/1998, que alterou o art. 31 da
Lei n. 8.212/1991, n&o criou nova contribuicdo sabfaturamento, nem alterou a aliquota ou a
base de célculo da contribuicdo previdenciariaes@bfolha de pagamento, somente fixou um
novo sistema de arrecadacao, a fim de responsabéd& empresas tomadoras de servigo pela
forma de substituicdo tributaria. Precedentes cgaBEsp 884.936-RJ, DJe 20/8/2008; AgRg no
Ag 906.813-SP, DJe 23/10/2008; AgRg no Ag 965.9R1-BJe 21/5/2008; EDcl no REsp
806.226-RJ, DJe 26/3/2008, e AgRg no Ag 795.758E5P9/8/2007REsp 1.036.375-SPRel.

Min. Luiz Fux, julgado em 11/3/2009.

N° 0387/ 16 a 20 de marco de 2009.

ISS. Cobranca. Dois Municipios.

A recorrente recolheu o ISS a determinado munigcifioal em que prestou servicos de
engenharia, porém foi surpreendida com a cobrgmmaputro municipio, do ISS referente a
mesma atividade desempenhada. Diante disso, areet®rajuizou acdo anulatoria de débito
tributario em desfavor do segundo municipio, cordigie sucessivo de repeticdo de indébito
contra o primeiro. Nesse contexto, vé-se que amalsagdemandas ostentam causa de pedir
comum: a prestacdo de servicos que desencadearabrigacdo de recolher o ISS, dai
configurada a conexao a autorizar o litisconsépeissivo (art. 46, lll, do CPC). Da interpretacéo
do art. 289 do CPC, jungida as caracteristicagtidodnsorcio eventual, ndo ha como vislumbrar
incompatibilidade dos pedidos formulados em virtddecarater sucessivo que lhes conferiu a
peticdo inicial: esse escalonamento contorna satdéalta de harmonia entre os pleitos. O
conflito de interesses instaurado entre os mumisipgo € empecilho a inclusdo de ambos na
demanda, sendo certo que essa situacdo de antago@ipropria do litisconsoércio eventual.
Assim, é viavel o ajuizamento conjunto de acdesexa®s pela causa de pedir com pedidos
sucessivos contra réus diversos (litisconsorciontenad), desde que atendidos o0s requisitos
genéricos do art. 46 do CPC e ndo haja incompdtlié absoluta de competéncia e

2

Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
Rua Timbiras n° 628, 15° andar. Funcionéarios. CEP4ABE060 - Telefone: (31) 3277-4075




procedimentos. Desse modo, ha que reintegrar ao passivo da demanda o municipio
indevidamente excluido pelo juizo e devolver o®s@ ele para que dé continuidade ao feito.
Precedente citado: REsp 639.565-SC, DJ 17/12/2B@&p 727.233-SPRel. Min. Castro
Meira, julgado em 19/3/2009.

N°0388/ 23 a 27 de marco de 2009.

Recurso Repetitivo. Execucéo Fiscal. RepresentantEsnbargos.

Ao julgar o recurso de acordo com o art. 543-C ®RC@ o art. 6° da Res. n. 8/2008-STJ, a
Secao entendeu que, se a execucao foi ajuizadasapentra a pessoa juridica, mas o nome do
sécio consta da CDA, cabe a ele o 6nus de provanga ocorreu nenhuma das circunstancias
previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houpggdfica de atos com excesso de poderes ou
com infracdo de lei, contrato social ou estatutdsntudo, apesar de serem 0s embargos a
execucao o meio de defesa proprio contra a exedisg, a Secdo admitiu a excecao de pre-
executividade nas situagbes em que ndo se faz sdeieeslilacdo probatéria ou em que as
guestdes possam ser conhecidas de oficio pelo tnaalgistal como as condi¢cdes da acao, os
pressupostos processuais, a decadéncia, a prescegfée outras. No caso, o exame de
responsabilidade dos representantes da empresatad@cequer dilacdo probatéria, o que
levaria a questdo a ser aduzida em embargos agéxeeundo mediante o incidente referido.
Precedentes citados: EREsp 702.232-RS, DJ 26/9/R®&p 900.371-SP, DJe 2/6/2008; REsp
704.014-RS, DJ 3/10/2005; AgRg no REsp 987.23113R 26/2/2009, e AgRg no REsp
1.049.954-MG, DJ 27/8/200REsp 1.104.900-ESRel. Min. Denise Arruda, julgado em
25/3/2009.

Recurso Repetitivo. Citacédo por Edital. Execucéo Bcal. Requisitos.

A Secdo, ao julgar o recurso admitido na origemasadgime do art. 543-C do CPC e da Res. n.
8/2008 do STJ, entendeu que, na execucdo fisca,cabivel a citacdo por edital quando sem
éxito as outras modalidades de citacdo previsteartn@°® da Lei n. 6.830/1980, quais sejam, a
citacdo pelos Correios e a citagédo por oficialud#iga. Precedentes citados: REsp 927.999-PE,
DJe 25/11/2008; REsp 930.059-PE, DJ 2/8/2007; AgR&Esp 781.933-MG, DJe 10/11/2008,
e AgRg no REsp 1.054.410-SP, DJe 1°/9/2@Bsp 1.103.050-BARel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 25/3/2009.

N°0389/30 de marco a 03 de abril de 2009.

Abono Unico. Convengéo Coletiva. Contribuicdo Predenciaria. FGTS.

O abono em questéo refere-se a convencédo colefieaé habitual (seu pagamento € Unico) e
nao se vincula ao salario (deveria ser pago enr fiaba todos os empregados, sem representar
contraprestacdo por servi¢cos, pois até os afastdaldsabalho receberiam). Conclui-se, assim,
nao incidir sobre o referido abono a contribuicéaviglenciaria (art. 28, § 9°, e, item 7, da Lei n.
8.212/1991) ou a contribuicdo ao FGTS (art. 15,°8da Lei n. 8.036/1990). Com esse
entendimento, acolhido por maioria, a Turma, asgegguir o julgamento, deu provimento ao
especial.REsp 819.552-BA Rel. originario Min. Luiz Fux, Rel. para acérddo Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 2/4/2009.
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N°0390/06 a 17 de abril de 2009.

Danos Morais. Declaragdes Ofensivas. Prefeita.

A recorrente, empresa de comunicagao, insurgesseacacorddo de TJ que concedeu a prefeita
municipal indenizacéo por danos morais decorresigedeclaracoes veiculadas em programas de
radio local. Para o Min. Relator, as pessoas paflimalgrado mais suscetiveis a criticas, nao
perdem o direito a honra. Alguns aspectos da vatticplar de pessoas notorias podem ser
noticiados. No entanto, o limite para a informaédm da honra da pessoa. As noticias que tém
como objeto pessoas de notoriedade ndo podemirrefigicas indiscriminadas e levianas, pois
existe uma esfera intima do individuo como pessgaana que ndo pode ser ultrapassada.
Quanto ao argumento de que inexistianomus de ofender a vitima, o exame das declaragfes
difundidas nos programas de radio revela evidentdade consciente de atingir a honra da
recorrida mediante imputacdo de atos tipificadasa@@rime, como corrup¢ao passiva, ou de
atos que simplesmente a desmoralizam perante adsoe. Desse modo, evidente o abuso do
direito de informar, a indenizagédo por danos moéacabivel. Ndo € o s6 fato de a autora ter
pleiteado indenizacdo em valor superior ao defends instancias ordinarias que caracteriza
sucumbéncia reciproca, uma vez que o valor da imaigo deduzido na inicial € meramente
estimativo. Isso posto, a Turma ndo conheceu darsedREsp 706.769-RN Rel. Min. Luis
Felipe Salomé&o, julgado em 14/4/2009.

N°0391/20 a 24 de abril de 2009.

Recurso Repetitivo. Denuncia Espontanea. Parcelamien Débito Tributério.

A Secdo, ao julgar recurso representativo de ceétsea (art. 543-C do CPC e Resolugéo n.
8/2008 do STJ), reafirmou que o instituto da deriespontanea (art. 138 do CTN) néo se
aplica aos casos de parcelamento do débito tribufrecedentes citados: REsp 284.189-SP, DJ
26/5/2003; AgRg nos EREsp 1.045.661-RS, DJ 16/82806Rg na Pet 6.231-SP, DJ 1°/9/2008;
AgRg no REsp 1.020.268-PR, DJe 17/4/2008, e AgRdqrRBep 989.026-ES, DJe 17/2/20089.
REsp 1.102.577-DFRel. Min. Herman Benjamin, julgado em 22/4/2009.

Recurso Repetitivo. Notificagdo. Langamento. IPTU.

No julgamento do recurso representativo de contsivgart. 543-C do CPC e Resolucéo n.
8/2008 do STJ), a Secao reafirmou o entendimentpude ato suficiente para a notificacdo do
lancamento tributario a remessa do carné do IPT@naereco do contribuinte. Considerou,
também, aplicavel a Sum. n. 106 do STJ as execufiféess. Precedentes citados: REsp
645.739-RS, DJ 21/3/2005; REsp 678.558-PR, DJ 200&: AgRg no Ag 469.086-GO, DJ
8/9/2003; REsp 707.699-PR, DJ 30/8/2007; REsp 28838, DJ 4/9/2008; REsp 705.610-PR,
DJ 14/11/2005; REsp 86.372-RS, DJ 25/10/2004; R&3p.068-RS, DJ 8/10/2008; REsp
708.186-SP, DJ 3/4/2006; REsp 882.496-RN, DJ 26082 REsp 795.764-PR, DJ 6/3/2006;
REsp 180.644-SP, DJ 16/11/1998, e REsp 752.817EM%/9/2005REsp 1.111.124-PRRel.
Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 22/4/2009.

Recurso Repetitivo. Excecao. Pré-Executividade. S6cGerente. CDA.

Foi discutido o cabimento da excecdo de pré-exedatie com o fim de excluir o s6cio que

consta da CDA do polo passivo da execucao fiscalidaocontra a sociedade empresarial.
Quanto a isso, € certo que a excecdo de pré-exidadte € cabivel quando atendidos dois
requisitos, um de ordem material e outro formamatéria ser suscetivel de conhecimento de
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oficio pelo juiz e ndo haver necessidade de dilagé@batéria. Na hipétese, é atendido o primeiro
requisito, de ordem material, pois a legitimidadeparte € tema passivel de conhecimento de
oficio. Porém, quanto ao requisito de ordem forraagec¢éo ja decidiu (inclusive em anterior
recurso repetitivo) que a presuncao de legitimiddal€DA impde ao executado que figura no
titulo o 6nus de demonstrar que inexiste sua regiiidade, o que demanda prova, a
inviabilizar o manejo da referida excecdo. Corseoa promover a demonstracdo no ambito de
embargos a execucdo. Dessarte, esse entendimentaffonado pela Secdo no julgamento de
recurso representativo de controvérsia ora em ctum@mt. 543-C do CPC e Resolucéo n.
8/2008 do STJ). Precedentes citados: REsp 1.10£80MJ 17/2/2009; EREsp 702.232-RS, DJ
26/9/2005; REsp 900.371-SP, DJ 2/6/2008; REsp 836R%), DJ 7/11/2005; AgRg no REsp
987.231-SP, DJ 26/2/2009; AgRg no REsp 778.467E8R,6/2/2009; AgRg no Ag 1.060.318-
SC, DJ 17/12/2008, e AgRg no REsp 1.049.954-MG21D8/2008.REsp 1.110.925-SPRel.
Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 22/4/2009.

Competéncia. Acdo. Execucdo. Desconsideracao. Peraadade Juridica.

Trata-se de agcdo de execuc¢do fundada em titulaguaditiais (cheques) na qual o juiz suscitado
desconsiderou a personalidade juridica da empreseutada e remeteu 0S autos ao juiz
suscitante, pois 0s socios da devedora residiarogad onde o0 suscitante tem competéncia.
Porém, o critério que determina a competénciaatione loci, consequentemente a competéncia
é relativa. Assim, o foro inicial da acédo é detesuio pelo exequente, ndo podendo ser mudado
posteriormente, ressalvadas as hipoteses do ardo8CPC (quando suprimirem o o6rgao
judiciario ou alterarem a competéncia em razao di&ma ou de hierarquia), 0 que ndo ocorreu
no caso. Logo, a desconsideracdo da personalidaidécp da empresa para alcancar bens dos
sécios, por si sO, ndo é suficiente para deslocangpeténcia, notadamente porque 0s pretensos
devedores ainda néo foram sequer citados e podegéio excecaoCC 102.283-BA Rel. Min.
Fernando Gongalves, julgado em 22/4/2009.

RESPONSAVEIS PELO INFORMATIVO.

Cristiana Fortini
Procuradora Geral Adjunta
Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte

Fabiana Silveira
Assessora Procuradoria Geral Adjunta
Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte
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