Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte.

INFORMATIVO N°.003
REFERENTE AS DECISOES DO STF E STJ.
MAIO/JUNHO 2009.

Este Informativo é elaborado a partir dos informativos do STF e STJ. Gntém resumos
nao-oficiais com objetivo de informar de maneira atalizada, os entendimentos proferidos
pelo Poder Judiciario em assuntos relevantes a detedo Municipio. Este Informativo sera
divulgado periodicamente.

INFORMATIVOS STF. |

N° 546 / Brasilia, 11 a 15 de maio de 2009.

Art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 e Petrolds — 4.

Em continuidade de julgamento, a Turma, em novatoede ordem suscitada pelo Min. Marco
Aurélio, decidiu afetar ao Plenario julgamento dEurso extraordinario interposto com
fundamento no art. 102, lll, a e b, da CF, em qugueestiona a aplicacdo, ou ndo, a Petrobras,
do disposto no art. 1°, paragrafo unico, da Leb®&®3 (“Art. 1° Esta Lei estabelece normas
gerais sobre licitacdes e contratos administratppedinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locacbes noté@rdbs Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Paragrafo uni8abordinam-se ao regime desta Lei, além
dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos iespeas autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia enddenais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito FederBunicipios.”) — v. Informativo 522. No
caso, em voto-vista, o Min. Marco Aurélio, tendo eamta disposi¢cao constitucional expressa
atinente a reserva de Plenario (CF, art. 97), pandenovamente, sobre a conveniéncia de
remeter ao Pleno a matéria debatida. Entendeurspossivel a reabertura de tal discussao,
conforme reiterados pronunciamentos desta Corja,\ista que ndo ocorrera a conclusédo do
julgamento. O Min. Menezes Direito, relator, e aamdis Ministros ndo se opuseram ao
deslocamento do feit®RE 441280/RS, rel. Min. Menezes Direito, 12.5.2008RE-441280)

CLIPPING DO DJ

15 de maio de 2009

ADI N. 3.107-PA

RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6255/1999 DO ESTADO
DO PARA. CRIACAO DO MUNICIPIO DE MARITUBA. CORRECAOMATERIAL DA
NORMA. LIMITES DEFINIDOS EM LEI ANTERIOR, ELABORADA SEGUNDO AS
ORMAS ENTAO VIGENTES. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONAIDADE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

A Lei estadual paraense 6.255/1999 deu nova redadao estadual 5.857/1994. Esta ultima
efetivamente criou o municipio de Marituba, aposstita as populacdes interessadas. A lei
estadual 6.255/1999 apenas corrigiu um erro mattaidei anterior, acrescentando a expressao
“e Ananindeua” aos seus artigos 1° e 9°.
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Os artigos que fixam os limites territoriais de Mdra ndo sofreram qualquer alteracdo, de
modo que ndo houve criacdo, desmembramento ou tes@ounicipios implementada pela lei
6.255/1999.

Acéao direta julgada improcedente.

* noticiado no Informativo 525.

N° 547 / Brasilia, 18 a 22 de maio de 2009.

Reclamacao: Contratacdo Temporaria e Competéncia ddustica Comum

Por entender caracterizada a ofensa a autoridadeaddecisao proferida na ADI 3395 MC/DF
(DJU de 10.11.2006), o Tribunal, por maioria, julgprocedente pedido formulado em
reclamacao ajuizada pelo Municipio de Anicuns-GOtreoacorddo do TRT da 182 Regido, que
provera recurso ordinario para julgar parcialmenteedente acdo civil pablica proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho, na qual pleiteada@exlaracdo da nulidade das contratacdes
temporarias, via “credenciamento”, dos profissisnda area de saude para atendimento ao
Programa de Saude da Familia - PSF e ao Programgesieées Comunitarios de Saude - PACS
gue nao tivessem se submetido a regular concufsiicpUiRequeria, ademais, a abstencao de
recrutamento de pessoal mediante “credenciamentobotratacéo temporaria sob a modalidade
de excepcional interesse publico para as atividdde&rea de saude; a realizacdo de concurso
publico; e o afastamento, em 30 dias, dos profiss$o credenciados ou contratados sem
concurso publico. Asseverou-se que, na aludida digéta, 0 Supremo, ao assentar que haveria
competéncia da Justica do Trabalho somente no dasdrabalhador ou empregado da
Administragéo Publica sujeito as normas da CLTatéeterminado com isso que todos os outros
casos seriam submetidos a Justica Comum. Obseevques de acordo com a inicial da acao
civil publica, o Ministério Publico estaria pret@miio a nulidade das contratagbes temporarias,
mediante “credenciamento”, para as atividades ddesa que seria tipicamente sujeito a regime
administrativo. O Min. Ricardo Lewandowski, em seato, a0 mencionar a alusao feita pelo
Ministério Publico do Trabalho de que o Program&adéde da Familia seria politica do governo
gue existe ha mais de 10 anos, e que, por isschadwia se falar em admissao temporaria, até
porque a saude € um direito permanente de toddsigagdo do Estado, concluiu que tais
admissfes deveriam se fazer em carater permarsegiendo o regime estatutario, ndo sendo a
Justica do Trabalho competente para julgar uml@gssa natureza. Vencidos os Ministros
Carlos Britto, relator, e Marco Aurélio, que julgaw improcedente o pedido. O relator reputava
nao comprovado, nos autos, que a contratacdo eimeanao seria regida pela CLT, haja vista a
inexisténcia de copia de qualquer contrato de ‘mmeimento” ou sequer de alguma lei que
houvesse instituido, no ambito do Municipio, o mgiadministrativo para o servidor contratado
mediante tal “credenciamento”, sendo, assim, imgeksuplantar o pressuposto fatico de que se
valera o TRT da 182 Regido, no sentido de que aavé, no caso, de vinculo celetista.
Rcl 4464/GO, rel. orig. Min. Carlos Britto. Rel. p/ o _acérddo Min. Carmen LUcia,
20.5.2009. (Rcl-4464)

INFORMATIVOS STJ.

N° 0393/ 04 a 08 de maio de 2009.

REMESSA. PRIMEIRA SECAO. LEGITIMIDADE. LOCATARIO. R __EPETICAO.
INDEBITO.

A Turma entendeu remeter a Primeira Secao o julgeom@o agravo regimental em tela. Nos
autos, discute-se a legitimidade do locatario devehpara postular a declaragéo de inexisténcia
da relacao juridico-tributaria ou a repeticdo akbito referente ao IPTU, taxa de conservacgao e
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limpeza publica, e taxa de iluminacao publisgRg no REsp 836.089-SHRel. Min. Luiz Fux,
em 7/5/2009.

RECURSO REPETITIVO. MS. COMPENSACAO TRIBUTARIA. PRO VA PRE-
CONSTITUIDA.

A Secdao, ao apreciar o REsp como recurso repe{f@es. n. 8/2008-STJ e art. 543-C do CPC),
reiterou o entendimento de que, no que se refenaralado de seguranca sobre compensacao
tributaria, a extensdo do ambito probatério esttmamente relacionada com os limites da
pretensdo nele deduzida. Tratando-se de impetigdse limita, com base na Sum. n. 213-
STJ, a ver reconhecido o direito de compensar t@guecomo pressuposto um ato da autoridade
de negar a compensabilidade), mas sem fazer jgj@ec#ico sobre os elementos concretos da
propria compensacdo, a prova exigida ¢ a da camdigdcredora tributéria. Todavia, sera
indispensavel prova pré-constituida especifica dpaa declaragcdo de compensabilidade a
impetracdo agrega pedido de juizo sobre os elesméatpropria compensacao (reconhecimento
do indébito tributario que serve de base para sagpe de compensacédo, acréscimos de juros e
corre¢cdo monetaria sobre ele incidentes, inexistée prescricdo do direito de compensar), ou
pedido de outra medida executiva que tem comosppesto a efetiva realizacdo da
compensacao (expedicdo de certiddo negativa, ss&pea exigibilidade dos créditos tributarios
contra 0s quais se opera a compensacao). Nesseoaasonhecimento da liquidez e certeza do
direito afirmado depende da comprovacao dos eles@uncretos da operagéo realizada ou que
0 impetrante pretende realizar. No caso, foram zidda pretensées que supdem a efetiva
realizacdo da compensacao (suspensédo da exigilglidas créditos tributarios abrangidos pela
compensacdao, até o limite do crédito da impetranégpedicdo de certiddes negativas), o que
torna imprescindivel, para o reconhecimento daidegi e certeza do direito afirmado, a preé-
constituicdo da prova dos recolhimentos indevi@wscedentes citados: EREsp 116.183-SP, DJ
27/4/1998, e EREsp 903.367-SP, DJe 22/9/2B8sp 1.111.164-BARel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 13/5/2009.

RECURSO REPETITIVO. DESAPROPIACAQO. JUROS COMPENSATORIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

A Secdao, ao apreciar o REsp como recurso repe{@es. n. 8/2008-STJ e art. 543-C do CPC),
decidiu, reiterando a jurisprudéncia deste Supe€Ffigbunal, que a MP n. 1.577/1997, que
reduziu a taxa dos juros compensatorios em desageép de 12% para 6% ao ano, é aplicavel
no periodo compreendido entre 11/6/1997, quandeditada, até 13/9/2001, data da publicacédo
da deciséo liminar do STF na ADI 2.332-DF, suspeddea eficacia da expressdo "de até seis
por cento ao ano”, deaput do art. 15-A do DL n. 3.365/1941, introduzida peferida MP. Nos
demais periodos, a taxa dos juros compensatomiesl®% ao ano, como prevé a Sum. n. 618-
STF. Os honorarios advocaticios, em desapropriadiéeta, subordinam-se aos critérios
estabelecidos no § 1° do art. 27 do mencionador&a¢ao dada pela MP n. 1.997-37/2000). O
juizo sobre a adequada aplicagdo dos critérioqqdiel&de previstos no art. 20, 88 3° e 4°, do
CPC imp0Ge exame das circunstancias da causa eedakapdades do processo, 0 que néo se
comporta no ambito do recurso especial (Sum. NMLJ)-FAplica-se, por analogia, a Sum. n. 389-
STF. Precedentes citados: EREsp 606.562-SE, D320 REsp 737.160-SP, DJ 18/4/2006;
REsp 587.474-SC, DJ 25/5/2006; REsp 789.391-R/52006; AgRg no REsp 943.321-PA,
DJe 13/3/2009; REsp 982.983-MT, DJ 10/4/2008; RB%p.723-SP, DJ 10/5/2007; REsp
877.108-SP, DJ 1°/10/2007; REsp 992.921-MA, DJ&/8a08; AgRg nos EREsp 685.976-SC,
DJ 25/9/2006; EREsp 289.033-DF, DJ 21/3/2005, e $pR¥16.621-RN, DJ 26/9/200REsp
1.111.829-SPRel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 13/52009.
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RECURSO REPETITIVO. CITACAO. EDITAL. INTERRUPCAO. P_RESCRICAO.

A Secédo, ao apreciar o REsp (Res. n. 8/2008-STd. &48-C do CPC), deu provimento ao
recurso, determinando o retorno dos autos a instéhe origem, para prosseguimento do
executivo fiscal. Restou firmado que a LC n. 11880Qvigéncia a partir de 9/6/2005) alterou o
art. 174 do CTN para atribuir ao despacho do juiz grdenar a citacao o efeito interruptivo da
prescricdo. Destarte, consubstanciando norma moaks a referida LC € aplicada
imediatamente aos processos em curso, 0 que tern comsectario logico que a data da
propositura da agdo pode ser anterior a sua vigé€nodavia, a data do despacho que ordenar a
citacdo deve ser posterior & sua entrada em \végdr,pena de retroacdo da novel legislacao.
Conforme a jurisprudéncia deste Superior Tribuadlei de Execucéo Fiscal (LEF) prevé, em
seu art. 89 lll, que, ndo se encontrando o deyesiga feita a citacdo por edital, que tem o
condao de interromper o lapso prescricional.casu, o executivofiscal foi proposto em
29/8/1995 cujo despacho ordinatorio da citagdo ocorreu emteente a vigéncia da referida LC,
para a execucdo dos créditos tributarios constisuiem 2/3/1995, tendo a citacdo por edital
ocorrido em 3/12/1999. Assim, é inequivoco que oéorreu a prescricdo relativamente aos
lancamentos efetuados em 2/3/1995, porquanto néapassado o lapso temporal quinquenal
entre a constituicdo do crédito tributario e a géita editalicia, que consubstancia marco
interruptivo da prescricado. Precedentes citadospRI60.128-RS, DJ 1°/2/2007; REsp 782.867-
SP, DJ 20/10/2006; REsp 708.186-SP, DJ 3/4/2006pREL03.050-BA, DJ 6/4/2009; AgRg no
REsp 1.095.316-SP, DJe 12/3/2009; AgRg no REsp0283RS, DJe 15/12/2008; REsp
968.525-RS, DJ 18/8/2008; REsp 1.059.830-RS, D&/2808, e REsp 1.032.357-RS, DJ
28/5/2008 REsp 999.901-RSRel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/5/20009.

LICITACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INIDONEIDADE.

Na espécie, duas sao as questdes essenciais ademididas (pela ordem de prejudicialidade): a
legitimidade da aplicacéo da pena de inidoneidadéestada em face de auséncia de justa causa
e de vicios formais do processo administrativo eefestos decorrentes da aplicacdo dessa
sancao, que nao podem atingir os contratos em.deasa o Min. Relator, ainda que reconhecida
a ilegitimidade da utilizacdo, em processo admigisto, de conversacdes telefonicas
interceptadas para fins de instrucdo criminal @rficalidade autorizada pelo art. 5°, XII, da
CF/1988), ndo ha nulidade na sancdo administraplcada, ja que fundada em outros
elementos de prova colhidos em processo admirnvgtragular, com a participacdo da empresa
interessada. Segundo precedentes da Secao, aagéolde inidoneidade sé produz efeito para o
futuro (efeitoex nunc), sem interferir nos contratos ja existentes eagamento. Com isso,
afirma-se que o efeito da sanc¢éo inibe a empredecithe ou contratar com a Administragéo
Pulblica (art. 87 da Lei n. 8.666/1993), sem, namot acarretar, automaticamente, a rescisdo de
contratos administrativos ja aperfeicoados jurigieate e em curso de execuc¢do, notadamente
os celebrados perante outros 6rgaos administratiiosvinculados a autoridade impetrada ou
integrantes de outros entes da Federacdo (estAdtgto Federal e municipios). Todavia, a
auséncia do efeito rescisério automatico ndo comet® nem restringe a faculdade que tém as
entidades da Administracdo Publica de, no ambitsudaesfera autbnoma de atuacéo, promover
medidas administrativas especificas para resansdontratos nos casos autorizados, observadas
as formalidades estabelecidas nos arts. 77 a 8tkedaionada lei. No caso, esta reconhecido que
0 ato atacado ndo operou automaticamente a resgasi@ontratos em curso firmados pela
impetrante. Diante disso, a Secao denegou o mardadegurancdlS 13.964-DFE Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em 13/5/2009.
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N° 0395/ 18 a 22 de maio de 2009.

LICITACAO. SUSPENSAO. CONCORRENCIA.,

A Corte Especial, ap0s voto de desempate do MisoNiNaves, por maioria, hegou provimento
ao agravo regimental na suspensao de seguran¢a-sérde licitacdo para instalar cabos opticos
devido a projeto governamental estadual, em quesaltado da concorréncia publica foi
impugnado via mandado de seguranca com liminarridefepelo Tribunala quo, ao
entendimento de que a empresa vencedora nao aterméyencia do edital de que deveria ja ter
prestado o mesmo servigo. De outro lado, haviasicpmamento que prevaleceu na comissao
de licitacdo de que a documentacédo apresentadavehagsuperar as exigéncias. O Min. Nilson
Naves, por presidir o julgamento, desempatou acéotaee acompanhou o Min. Relator no
entendimento de que tudo ainda estava no ambitaldgacdes e 0s prejuizos seriam maiores se
nao ficasse definido o prosseguimento da licitagdioda destacou, tal como o fez o Min. Jo&o
Otavio de Noronha, que os contratos de empréstintesnacionais podem ser prorrogados.
AgRg na SS 1.940-CERel. Min. Ari Pargendler, julgado em 20/5/20009.

RESPONSABILIDADE CIVIL. CONCESSIONARIA.

A Turma, por maioria, hdo conheceu 0 recurso aengitnento de que, tratando-se de uma
concessiondria prestadora de servigo publico degienelétrica que aufere lucros, na condi¢ao
de empresa que exerce uma atividade privada, babe-atribuicdo de culpa por negligéncia na
manutencdo de linhas da sua rede elétrica, deversdon, assumir a responsabilidade pelos
danos morais e materiais sofridos por empregadmadio por uma descarga elétrica quando
prestava servico de eletricista em residéncia quaati, ocasionando-lhe incapacitacdo para o
exercicio de atividade laborativa. No caso, afastoa teoria da responsabilidade subijetiva, tal
como entendia o Min. Relator que dava provimentoremrso.REsp 896.568-CE Rel.
originario Min. Fernando Goncalves, Rel. para acordo Min. Luis Felipe Saloméo, julgado
em 19/5/20089.

N° 0397/ 01 a 08 de junho de 2009.

ACP. MEIO AMBIENTE. COMPETENCIA TERRITORIAL.

Trata-se originariamente de acdo civil publica (AGRiizada contra o decreto que criou o
Parque Nacional de llha Grande, o qual abrange marecipios divididos entre dois estados da
Federacdo. No REsp, a recorrente alega, além dac&m de vérios dispositivos legais, a
incompeténcia para o julgamento da acdo da subgadigaria do municipio localizado em um
dos estados referidos. A Turma deu provimento eorse por entender que, diante da situagéo
fatica, a competéncia territorial para processaulgar, em primeira instéancia, a mencionada
acdo é da secdo judiciaria de uma das capitaisedpectivos estados ou do Distrito Federal,
pois as questdes resultantes da criacdo de paagieal (criado pela Unido na forma do art. 11,
8 4°, da Lei n. 9.985/2000, antrario sensu) que abrange areas de dois estados tera carate
nacional, na esteira do que dispdem os arts. 2%da. 7.347/1985 e 93, Il, do CDREsp
1.018.214-PRRel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 2/620009.

REPETICAQ. INDEBITO. IPTU. DEBITO PRESCRITO.

O recorrente sustenta que o IPTU exigido na execfigéal foi pago, contudo estava prescrito,
nao mais existindo o direito do municipio contranobargante. Aduz que o pagamento efetuado
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por este, compulsoriamente, foi, sem qualquer sander dividas, indevido, transparecendo
cristalino o direito do embargante a repeticdo elesdor pago indevidamente. Inicialmente,
esclareceu o Min. Relator que a prescricdo em radtd#iputaria ndo é regulada pelo CC, mas
sim pelo CTN. Segundo o art. 156, V, do CTN, a @iedo enseja a extincdo da acdo e do
proprio crédito tributério. Assim, verifica-se quepartir de uma interpretacdo conjunta dos arts.
156, V (que considera a prescricdo como uma dasaforde extingdo do crédito tributario), e
165, | (que trata da restituicdo de tributo), ambdosCTN, h& o direito do contribuinte a
repeticdo do indébito, uma vez que o montante gagem razdo de um crédito tributario
prescrito, ou seja, inexistente. Diante disso, amBudeu provimento ao recur&Esp 646.328-
RS, Rel. Min. Mauro Campbell .

DISPONIBILIZACAO. VAGA. CRECHE.

Trata-se de acao civil publica ajuizada contra migipio com 0 objetivo de assegurar as
criangas de até trés anos e onze meses o0 direitdredeentar creche mantida pela
municipalidade. Inicialmente, o Min. Relator sat@mn ndo ter havido discordancia quanto ao
dever do municipio de assegurar 0 acesso das asiam creches, tampouco se questiona a
legitimidade do MP ou a inadequacéao da via el€@tMin. Relator ateve-se a questdo do 6nus da
prova da insuficiéncia orgamentéria. Nos termosantio333 do CPC, cabe ao autor demonstrar a
veracidade dos fatos constitutivos de seu dirdiiciSo 1) e ao réu, invocar circunstancia capaz
de alterar ou eliminar as consequéncias juridicagatb aduzido pelo demandante (inciso II).
Contudo, se porventura o réu apresenta defesatadia qual se sustenta fato impeditivo do
direito da parte autora, a regra inverte-se; mmsaduzir fato impeditivo, o réu implicitamente
admite como veridica a afirmacéo basica da petigéml, que, posteriormente, veio a sofrer as
consequéncias do evento superveniente levantadmetastacdo. Por conseguinte, as alegacoes
trazidas pelo autor tornam-se incontroversas, dsp®lo, por isso, a respectiva prova (art. 334,
Il, do CPC). O direito de ingresso e permanénciari@acas com até seis anos em creches e preé-
escolas encontra respaldo no art. 208 da CF/1988sd® turno, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo, em seu art. 11, V, bem como o ECA, enasge®4, 1V, atribui ao ente publico o
dever de assegurar o atendimento de criancas deazseis anos de idade em creches e pre-
escolas. Em se tratando de causa impeditiva ddaadate autor, concernente a oferta de vagas
para criancas com até trés anos e onze meses @m<rmantidas pela municipalidade, incumbe
ao recorrente provar a suposta insuficiéncia orgémi@ para tal finalidade, nos termos do art.
333, Il, do CPC. Precedentes citados do STF: AgRg&IB 384.201-SP, DJe 3/8/2007; do STJ:
REsp 575.280-SP, DJ 25/10/2004, e REsp 510.5983HA,3/2/2008REsp 474.361-SPRel.

Min. Herman Benjamin, julgado em 4/6/2009.ques, jgjado em 4/6/2009.

ACAO POPULAR. PRAZO. ENTE PUBLICO.

O municipio figurou como réu na agado popular, neggiereu seu ingresso na lide na qualidade
de litisconsorte, obtendo o deferimento do juizanawpatico. Foi contra essa alteracao subjetiva
nos polos da relacdo processual que o agravartp@sto recurso de apelagéo e, posteriormente,
ingressou com recurso especial. O Min. Relatornelgie que ndo ha como dar provimento ao
recurso da agravante, pois a conduta da municgudiéncontra amparo no 8 3° do art. 6° da Lei
n. 4.717/1965. Assim, segundo a lei, a pessoaigaride Direito Publico chamada na acéo
podera contesta-la ou ndo, ou poderd encamparidoped autor, desde que isso se afigure util
ao interesse publico, a juizo exclusivo do represee legal da entidade. Dessa forma, dois sdo
0s requisitos que o dispositivo legal exige para gupessoa juridica de Direito Publico possa
requerer a alteracéo no polo da lide: que o pteja realizado dentro do prazo da contestacédo e
exista interesse publico. No caso, os requisitgaiseforam atendidos de forma satisfatéria. O
requerimento para figurar no polo ativo da relgp@zessual foi exercido dentro do prazo para o
oferecimento da contestacdo, ndo havendo falarreaiugdo l6gica ou temporal em razédo de a
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entidade de Direito Publico ter pleiteado, nos teymio art. 7°, IV, da Lei n. 4.717/1965, o prazo
em dobro para responder a acao. Até porque, essgop#o municipio ndo quer dizer que ele
praticou ato incompativel com a faculdade de regueringresso no polo ativo da relacao
processual. A incompatibilidade soO teria ocorridy sfetivamente, a municipalidade tivesse
apresentado contestacao. Ademais, em nenhum manzeigdda acdo popular estabeleceu a
incompatibilidade entre o requerimento de prazo @obro para contestar, conforme o
mencionado artigo da referida lei, e a faculdadabetecida no art. 6°, § 3°, da mesma lei, que
permite ao ente publico pleitear o ingresso no ptilm da demanda. Assim, no siléncio da lei,
ndo cabe fazer interpretacdes restritivas, mormgondo se esta diante de uma garantia
constitucional posta a disposi¢éo do cidadédo palefesa do patriménio publico. De outro lado,
o interesse juridico da municipalidade € palmaroleto da acdo popular € a anulacdo de
aditamento do contrato em face de supostas irnedatkes ocorridas em processo de licitagéo,
gue teriam ocasionado a lesdo nao s6 ao patrinpdiiico, mas também a principios mestres do
sistema de Direito Administrativo, entre os quait¢egalidade, a moralidade e a isonomia.
Portanto, é completamente descabida a afirmac@ym@&ante de que o interesse do municipio
para figurar no polo ativo da acdo popular é mergenecondémico. Ainda que eventual
condenacdo ao pagamento de quantia seja revedidauaicipio, isso ndo quer dizer que o
interesse publico ndo esteja presente em tal &idygrincipalmente quando a condenacédo €
consequéncia de atos que lesaram o patrimoéniogaiklviolaram os principios norteadores do
Direito Administrativo. Diante disso, a Turma negowvimento ao agravéAgRg no REsp
973.905-SPRel. Min. Humberto Matrtins, julgado em 4/6/2009.

N° 0398/ 08 a 12 de junho de 2009.

RECURSO REPETITIVO. EXECUCAOQ FISCAL. PRESCRICAO.

A Secdo, ao julgar recurso representativo de ceétsa (art. 543-C do CPC e Resolugéo n.
8/2008-STJ) afirmou, na linha da jurisprudénciae,qgm execucéo fiscal, a prescricdo ocorrida
antes da propositura da acdo pode ser decretadficde com base no art. 219, § 5°, do CPC
(redacéao dada pela Lei n. 11.051/2004), o que el de ser ouvida previamente a Fazenda
Publica. Observou-se que somente o regime dispust® 4° do art. 40 da Lei n. 6.830/1980
exige a oitiva prévia da Fazenda Publica e issoesteanse aplica as hipoteses de prescricao
intercorrente indicada nessa mesma lei, ou sejarescricdo intercorrente aplicada a Fazenda
Publica na execugéo fiscal arquivada com base 2fod® mesmo artigo, quando néo localizado
o devedor ou ndo encontrados bens penhoraveis.ddlogsis casos, a prescricdo a favor ou
contra a Fazenda Publica pode ser decretada de. ?ffecedentes citados: REsp 1.034.191-RJ,
DJ 26/5/2008; REsp 843.557-RS, DJ 20/11/2006; RE§36.756-RJ, DJ 2/4/2008; REsp
1.028.694-RS, DJ 17/3/2008; REsp 1.024.548-RS, B/3/2008; REsp 1.042.940-RJ, DJe
3/9/2008; AgRg no REsp 1.002.435-RJ, DJe 12/12/2B@%p 1.061.301-RS, DJe 11/12/2008;
REsp 1.089.924-RJ, DJe 4/5/2009, e REsp 733.286ER8,22/8/2000REsp 1.100.156-R,]
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 10/6/2009.

RECURSO REPETITIVO. EXECUCAQO FISCAL. IPTU.

A Secéo julgou recurso representativo de contrevéat. 543-C do CPC e Resolugédo n.
8/2008-STJ) reafirmando o entendimento jurisprugdgrde que tanto o promitente comprador
(possuidor a qualquer titulo) do imovel quanto peprietario/promitente vendedor (aquele que
tem a propriedade registrada no registro de impved® contribuintes responsaveis pelo
pagamento do IPTU. Assim, cabe ao legislador mpaialeger o sujeito passivo do tributo, ao
contemplar qualquer das situacdes previstas n@4ado CTN, optando por um ou por outro no
intuito de facilitar a arrecadacdo. Precedentesdod: REsp 475.078-SP, DJ 27/9/2004; REsp
979.970-SP, DJ 18/6/2008; AgRg no REsp 1.022.61,4E8P17/4/2008; REsp 712.998-RJ, DJ
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8/2/2008; REsp 759.279-RJ, DJ 11/9/2007; REsp 2638, DJ 1°/8/2007, e REsp 793.073-SP,
DJ 20/2/2006.REsp 1.111.202-SP Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
10/6/2009.

TOMBAMENTO. PATRIMONIO HISTORICO.

A Turma conheceu em parte o recurso, mas desppeovimento, considerando que, havendo
tombamento geral de cidade protegida como patrin@@ importancia histérico-cultural,
aplicam-se as restricdes do art. 17 do DL n. 257/1®8dos os proprietarios de imovel na area
tombada. Ademais, ndo procede a alegacédo de qamalé recorrente ndo foi individualizado
no tombamento, se ja sabia das citadas restrigiesido solicitou, inclusive, autorizagdo ao
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Naoad (IPHAN) para a realizacdo da obra, ndo
obstante descumpriu os limites impostos para azegdlo de reformas no imével. Precedente
citado: REsp 840.918-DRREsp 1.098.640-MG Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
9/6/2009.

N° 0399/ 15 a 19 de junho de 2009.

DANO AMBIENTAL. LOTEAMENTO IRREGULAR.

Em acao civil publica ajuizada contra o municipiowtros, por improbidade administrativa e
parcelamento do solo em descordo com a legislaggnte, o que causou danos ao meio
ambiente, a sentenca excluiu 0 municipio por emegde ele atuou dentro da lei (aplicou multa
e embargou a obra), logo ndo seria possivel imfhearesponsabilidade. Por sua vez, o TJ
manteve a sentenca. Explica o Min. Relator quesapie o municipio aplicar multa e embargar
a obra, ndo avocou para si a responsabilidaderpgldarizacdo do loteamento as expensas do
loteador e dessa omisséao resultou um dano ambi€@tiakrvou, com base em precedentes, que
o art. 40 da Lei n. 6.766/1979 confere ao municipio dever-poder vinculado, consoante o
disposto no art. 30, VIII, da CF/1988, consequeptam nao ha como a municipalidade eximir-
se da responsabilidade de regularizar loteameriianor mesmo quando ocorrido de modo
clandestino. Por isso, se 0 municipio ndo impedersumacao do dano ambiental, deve ser
responsabilizado conjuntamente com o loteador pel@guizos dai advindos; entretanto,
posteriormente, podera acionar a proprio loteadgressivamente, porque, conforme o proprio
artigo citado da Lei n. 6.766/1979, estd obrigagwamover a regularizacdo do loteamento as
expensas do loteador, como ja dito. Com esse antentb, a Turma deu provimento ao recurso
do MP. Precedentes citados: REsp 333.056-SP, D206 REsp 131.697-SP, DJ 13/6/2005;
REsp 124.714-SP, DJ 25/9/2000, e REsp 259.982-3R,7[9/2004REsp 1.113.789-SPRel.

Min. Castro Meira, julgado em 16/6/2009.

N° 0400/ 22 a 26 de junho de 2009.

ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO.

In casu, o Ministério Publico estadual ajuizou ag&d publica para anular o ato que prorrogou,
por mais 20 anos, contrato de concessdo de exptorde estacdo rodovidria municipal,
porquanto ndo precedido de licitacdo. O Tribuaafluo manteve a sentenca em reexame
necessario, mas, quanto a prescricao para proposifuacdo, considerou que, sendo relagédo de
trato sucessivo, ndo havia prescricdo nem decaéocdireito enquanto nao findo o contrato.
Explica o Min. Relator ser cedico que a Lei n. 7/3885 ¢é silente quanto a prescri¢cdo para a
propositura da acéo civil publica e, em razdo déssaa, aplica-se por analogia a prescricao
quinquenal prevista na Lei da A¢ao Popular. Citmnda, que a MP n. 2.180-35/20001, que
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introduziu o art. 1°-C na Lei n. 9.494/1997 (queralu a Lei n. 7.347/1985), estabeleceu prazo
prescricional de cinco anos para acfes de indeiozagr danos causados por agentes de pessoa
juridicas de direito publico e privado prestadateservigcos publicos. Com essas consideracoes,
a Turma deu provimento ao recurso para acolheescpcdo quinquenal para propositura da
acado civil pablica, ficando prejudicada a apreaiagas demais questionamentos. Precedentes
citados: REsp 1.084.916-RJ, DJe 29/6/2004, e RESsh961-SP, DJe 15/12/200&Esp
1.089.206-RSRel. Min. Luiz Fux, julgado em 23/6/2009.

ISSON. GRANITO. MARMORE.

A recorrida foi contratada por uma sociedade endpieepara prestar servicos relacionados ao
corte, recorte e polimento de granito e marmoresimsvé-se que a mercadoria pertencia a
contratante, que a entregou exclusivamente parheseficiamento, e que o trabalho executado
representa a atividade-fim da recorrida, pois, wea concluido, extinta esta a relacdo
obrigacional entre os contratantes. Dai esse se(piEstado sob encomenda) estar sujeito a
incidéncia do ISSQN, por amoldar-se ao item 14.0%adexo a LC n. 116/2003. Precedente
citado: REsp 888.852-ES, DJe 1°/12/20B&sp 959.258-ESRel. Min. Herman Benjamim,
julgado em 23/6/2009.

ISSON. ISENCAO. REMISSAO.
Quanto a restituicdo de valores pagos a titul&s&IN, discutiu-se, a luz do CTN, o sentido e 0
alcance dos institutos da remissdo e isencdo cuestale lei municipal. E certo que o
pagamento de tributo de que é isento o contribudatensejo a repeticdo do indébito. Porém,
iSso ndo é permitido quando ha o pagamento dedrdue € sujeito posteriormente a uma norma
remissiva (arts. 156, | e IV, e 175, I, do CTN).lé tributaria que trata da isencdo deve ser
interpretada literalmente (art. 111, Il, do CTN).efacdo em questdo (ISSQN em servicos de
induUstria cinematografica) era devida ao tempo agamento, pois, como ja dito, sé depois foi
objeto de remisséo. Dessa forma, o caso dos aéitoé nm dos elencados no art. 165 do CTN
gue permitem a restituicdo do tributBEsp 1.113.366-RJ Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 23/6/2009.
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Cristiana Fortini
Procuradora Geral Adjunta
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